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Prevent and Reduce Toxic Loadings into Puget Sound 

Draft 9/7/2011 

The Challenge 

For decades, humans have released toxic contaminants into Puget Sound and its watersheds through a 

variety of activities.  Concerns about the possible harmful effects of these pollutants led to the creation 

of Washington’s Pollution Control Commission in 1945, almost 30 years before the federal Clean Water 

Act, as well as the Puget Sound Water Quality Authority in 1985.  While these and other federal and 

state efforts have been important at addressing threats to water quality, many sources continue to 

release toxic contaminants to the water, air, and lands of the Puget Sound basin.  

The Department of Ecology, in coordination with PSP and other organizations, has evaluated 17 

chemicals of concern as part of a multi‐year study of toxic loadings in Puget Sound.  These 17 chemicals 

were selected for study based on the threat or known harm to biota, the broad range of conveyance 

pathways, and the availability of monitoring data.  These chemicals of concern include metals, persistent 

bioaccumulative toxic chemicals (PBTs) such as PCBs, and contaminants of emerging concern, including 

endocrine disrupting compounds.  Of the 17 chemicals, only five have been banned nation‐wide under 

the federal Toxics Substances Control Act (TSCA).  In 2007, Washington became the first state in the 

country to ban a class of fire retardants called polybrominated diphenyl ethers (PBDEs) because of 

human health and environmental concerns.  More recently, Washington State enacted laws banning the 

use of bisphenol A (BPA) in children’s bottles and other containers, banning the use of lead wheel 

weights to balance tires, and restricting the amount of copper in vehicles’ brake pads.  Starting in 2012, 

manufacturers of children’s products in Washington will be required to report to the Department of 

Ecology if their products contain chemicals on a list of chemicals of high concern to children, under the 

Children’s Safe Products Act. 

Toxic chemicals enter Puget Sound through numerous pathways, including surface runoff, air deposition, 

discharges from industrial sources and wastewater treatment plants, groundwater discharges, combined 

sewer overflows, spills, contaminated sediments, exchange with oceanic waters, and biological 

transport.   Surface runoff or stormwater, particularly from developed areas, is the primary way that 

many of the contaminants of concern enter Puget Sound.  In 2011, the Department of Ecology, PSP, and 

other agencies completed a multi‐year study of toxic loadings in Puget Sound.  Findings from this 

assessment include: [Placeholder for findings summarizing volumes of toxics entering the Sound; the 

study will be released later in 2011.] 

Preventing polluting substances from being introduced into the Puget Sound ecosystem is an effective 

and efficient means of reducing the harms that toxic chemicals cause in Puget Sound’s marine and fresh 

waters.  This strategy is focused on efforts to keep chemicals from being used or generated in the Puget 

Sound region or released to the Puget Sound environment.   Other strategies in Priority C deal with 

efforts to control specific pathways of delivery and to clean up areas where pollution occurs. 

Sub‐strategies and actions to reduce the release of toxic chemicals to the Puget Sound environment 

include governmental and non‐governmental actions to: develop safer alternatives to chemicals in 
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commercial use; advance programs to prevent chemical release to the Puget Sound environment; 

provide education and technical assistance; develop information and decision‐support tools; and 

increase compliance with and enforcement of environmental laws and standards.   

Relationship to Recovery Targets 

Specific recovery targets related to preventing the introduction or release of toxic chemicals to the 

water, air, and lands of the Puget Sound basin include ensuring that by 2020, the levels of specific 

bioaccumulative toxics (including PCBs and PDBEs), polycyclic aromatic hydrocarbons (PAHs), and 

endocrine‐disrupting compounds are below threshold levels in fish tested in Puget Sound, and marine 

sediments in Puget Sound bays and regions show minimal impacts from toxic chemicals in marine 

sediment quality indicators.  Other relevant recovery targets include decreasing the number of impaired 

freshwater bodies, improving the average benthic invertebrate index scores of 30 lowland watersheds 

from “fair” to “good,” and other water quality improvements to achieve by 2020. 

 

C1.  Implement toxic chemical and pollution policy and programs to reduce the release of chemicals. 

 

C1.1  Develop safer alternatives to toxic chemicals in commercial use. 

The Toxic Substances Control Act provides EPA with the authority to require reporting and testing of 

chemical substances and mixtures; however, it excludes major categories of substances such as food, 

drugs, cosmetics, and pesticides, and the majority of chemical substances in use have not been tested.  

Over 100,000 chemical substances have been registered for commercial use in the United States (the 

American Chemical Society has inventoried 53 million substances), yet relatively few of these substances 

are regularly measured or have undergone much scrutiny.  Initiatives such as EPA’s Design for 

Environment Program help evaluate and promote products and process alternatives that are cost 

effective and safer for the environment.  Building from these efforts, this sub‐strategy helps reduce the 

release of toxic chemicals to Puget Sound by ensuring that safer alternatives to problem chemicals, 

formulations, or products are commercially available. 

Performance Objectives for Ongoing Programs 

The Department of Ecology’s Reducing Toxic Threats Initiative has identified several priority activities 

related to spurring the development of safer alternatives to toxics for 2011‐13 and beyond, including 

working with the Interstate Chemicals Clearinghouse (IC2) to develop a chemical alternative assessment 

guidance document, training for businesses on Green Screen Version 2.0, training for staff on a Quick 

Chemical Assessment Tool, performing an assessment of five chemicals to identify safer alternatives (if 

grant funding is received), and development of a case study portfolio.  The Green Screen, which builds 

on EPA’s Design for Environment (DfE) protocol, is a tool to help businesses to evaluate the toxicity of 

various chemicals, potentially leading to more private‐sector engagement and leadership in alternatives 

assessment.  For its green chemistry efforts specifically, Ecology also aims to conduct a green chemistry 

workshop for high school teachers, create a green chemistry roundtable “roadmap,” and initiate 

legislative action to create a State Center for Green Chemistry; the performance of these efforts will be 
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tracked by the pounds of toxics reduced through green chemistry implementation and the number of 

students trained in green chemistry.  Overall, by reducing toxic chemicals in products and promoting 

safer alternatives, Ecology aims to achieve the following quantitative performance targets: 

 Reduce the annual pounds of hazardous materials used by two percent per year. 

 Collect/capture an additional 1,500 pounds of mercury in FY2012‐FY2013. 

EPA is currently implementing a Phthalates Action Plan, which includes issuing rulemakings under TSCA 

by 2012 to regulate eight phthalates.  EPA also intends to conduct a Design for Environment and Green 

Chemistry alternatives assessment by 2012 to assist with the rulemakings and the identification of safer 

alternatives.   

Near Term Actions 

C1.1 NTA 1: EPA will coordinate with the Department of Ecology in completing an assessment of 

alternatives to commercial uses of phthalates in 2012 as part of EPA’s Phthalates Action Plan.  

Performance measure: phthalates alternatives assessment completed or not 

C1.1 NTA 2: Safer Roofing Alternatives. Ecology will create a task force to evaluate roofing 

materials and recommend strategies for promoting less‐toxic alternatives by [date]. 

Performance measures: evaluation of roofing materials completed or not, task force 

recommendations developed or not 

C1.1 NTA 3: Ecology and key stakeholders in business, government, and academia will develop a 

green chemistry road map for Washington by [date] outlining ways to promote the adoption of 

green chemistry practices.   

Performance measure: green chemistry road map developed or not  

C1.2  Advance programs to prevent chemicals from entering the Puget Sound environment. 

This sub‐strategy helps reduce the release of toxic chemicals to the Puget Sound environment by 

continuing and enhancing programs that prevent the release of chemicals.  Based on the priorities of 

Ecology’s Reducing Toxic Threats Initiative and the findings of the Puget Sound Toxic Loading Study, the 

near term actions in this sub‐strategy focus on preventing pollution that enters Puget Sound from two 

sources: vehicles and air deposition; other strategies address other key pathways that toxics and 

nutrients enter Puget Sound, including stormwater and wastewater.  The Department of Ecology and its 

partners are specifically focusing on addressing PBTs and other chemicals of concern in Puget Sound as 

evaluated in the Puget Sound loading study.  In its efforts to help phase out PBTs, the Department of 

Ecology develops Chemical Action Plans (CAPs), which identify, characterize, and evaluate all uses and 

releases of a specific PBT, and then recommend actions to protect human health and the environment.  

Past CAPs have addressed lead, mercury, and PBDEs.  Ecology began focusing specifically on PAHs in 

2010 as part of the Puget Sound Toxic Loading Study and plans to complete a CAP for PAHs by December 
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2011 [Placeholder – Date to be confirmed].  The largest sources of PAHs in Puget Sound are from 

residential wood smoke and creosote‐treated lumber.   

Performance Objectives for Ongoing Programs 

Performance objectives for the Department of Ecology’s PBT Initiative include the completion and 

implementation of the CAP for PAHs, implementation of recommendations on lead‐based paint, 

establishment of a mercury lamp product stewardship program, and completion of a CAP for PFOS 

(perfluorooctane sulfonate, a PBT chemical).  The performance of the program will be evaluated based 

on reductions in childhood blood lead levels and reduced environmental levels of PBTs.  The 

Department of Ecology has been awarded a Toxics and Nutrient Grant from EPA’s National Estuary 

Program, which provides funding for toxics reduction efforts in Puget Sound.  This grant can be used to 

specifically implement near term actions identified in the Action Agenda to reduce toxic threats. 

Air quality requirements will be tightening over the next several years, as EPA adopts new standards for 

fine particulates and ozone, and then the boundaries of non‐attainment areas in Puget Sound and 

elsewhere are redrawn.  EPA adopted revised air quality standards for nitrogen dioxide (NO2) and sulfur 

dioxide (SO2) in 2010, and is expected to adopt new air quality standards for fine particulates (PM 2.5) in 

2011.  The ozone standard will likely next be revised in 2013.  After adopting standards, EPA designates 

non‐attainment areas, which are geographic areas that do not meet the standards, and then states need 

to prepare revised State Implementation Plans (SIPs) that outline emissions reductions and control 

strategies needed to meet the standards.  With the changes in air quality standards over the next 

several years, the number of nonattainment areas in Washington is expected to increase from one to 

four or more.  Statewide, about 2,000 woodstoves will need to be changed out, and 9,000 diesel engines 

will need to be retrofitted.  The Tacoma State Implementation Plan (SIP) for fine particulates is due in 

2012, and the necessary regulations will be adopted by EPA in 2013.  New non‐attainment areas for fine 

particulates are expected to be designated in Washington in 2012, and this will lead to modeling of 

particulate emissions and the identification of control strategies by 2014.  Additional monitoring for NO2 

and SO2 will begin in 2012, driven by the revised standards.   

Near Term Actions 

C1.2 NTA 1: Ecology will complete development of a State Implementation Plan for the Tacoma 

air quality non‐attainment area for fine particulates (PM 2.5) by 2012, and EPA will adopt the 

necessary regulations by 2013.   

Performance measure: Tacoma PM 2.5 SIP completed or not 

C1.2 NTA 2: Ecology, working with its partners, will complete and implement the 

recommendations from the agency’s PAH Chemical Action Plan by [date]. (The timing of 

Ecology’s implementation of the PAH CAP may depend on the completion of the Tacoma SIP.  

Wood smoke actions in the CAP will build from the control strategies outlined in the Tacoma SIP.  

The CAP may also include diesel fleet retrofit activities and/or electrical shore power for ships at 

Port facilities.) 
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Performance measures: PAH chemical action plan completed or not, pounds/year of PAH 

reduced 

C1.2 NTA 3: Expand Vehicle Inspection Program. By [date] the Department of Ecology will 

expand existing vehicle emissions inspection programs in King and Pierce counties to include 

petroleum drips and leaks, or will work with the Washington State Patrol to expand its vehicle 

identification number and trailer inspection programs to address those issues in those counties.  

After an initial test period, the Department of Ecology and its partners will evaluate the results 

to determine if the program could/should be expanded to other counties. 

Performance measures: vehicle inspection program modified or not, number of enhanced 

inspections completed/year, volume of motor oil leaks and spills reduced  

C1.2 NTA 4: Implement recommendations of the auto shred task force. [Placeholder to add 

detail about the scope of this Task Force, the timeframe, and who will be implementing the 

recommendations. Some of this may be included in the ongoing programs section above.] 

Performance measures: [Placeholder] 

C1.3  Provide education and technical assistance to prevent and reduce toxic releases. 

This sub‐strategy involves developing toxic chemical control and nutrient reduction information and 

messages to encourage homeowners, businesses, and others to adopt behaviors that reduce their 

contribution to pollution.  Numerous organizations around Puget Sound have education and technical 

assistance programs; these include local stormwater, wastewater, and solid waste utilities; educational 

organizations such as Washington SeaGrant, Washington State University extension, and other colleges, 

universities, and schools; and non‐profit and community‐based organizations.  Several EPA grants for 

Puget Sound‐specific funding can be used for education and technical assistance; these include grants 

for work on toxics and nutrients, watersheds, and public engagement and stewardship, with the 

Department of Ecology and the Puget Sound Partnership serving as lead organizations. 

Performance Objectives for Ongoing Programs 

The Department of Ecology’s Reducing Toxic Threats Initiative has several performance objectives and 

priority activities that relate to education and technical assistance for the 2011‐13 biennium.  Education‐

related objectives include developing a “Chemicals in Washington” report, responding to information 

requests from the “Toxic Free Tips” phone line and email, increasing distribution of Ecology’s “Shoptalk” 

newsletter, increasing hits to Ecology’s Hazardous Waste and Toxics Reduction Program website, and 

developing a marketing strategy for sharing pollution prevention success stories.   Performance 

objectives and activities related to technical assistance include: 

 Fund local government agencies to conduct 600 small business technical assistance visits per 

quarter to explain hazardous waste requirements to small businesses. 

 Ecology staff will conduct 520 compliance‐related technical assistance visits during 2011‐13 to 

help businesses determine how to manage their hazardous wastes and reduce toxics use. 
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 Work with the new Washington State Department of Enterprise Services (a new agency being 

formed from a combination of several state agencies) to identify opportunities for 

environmentally preferable purchases for 6‐10 state contracts.  

 Develop policy guidance for hospitals, used paint recycling, and auto shred residue on safe 

hazardous waste management and toxics use reduction. 

 Create web‐based dangerous waste workshop module for business technical assistance. 

 Receive and review 100 percent (approximately 450) pollution prevention plans received 

annually from businesses and facilities. 

 Visit or assist 100 percent of pollution prevention planner facilities using or producing waste 

containing lead, mercury, or cadmium (~25 toxic metal visits per quarter). 

 Document 150,000 lbs in lead, mercury, and cadmium reductions from businesses reporting via 

the Toxics Release Inventory (TRI).   

 Conduct 2‐4 detailed technical assistance projects annually and 20 energy assessments.  

 Reduce annual pounds of hazardous waste generated overall by 4 percent annually, with a long‐

term goal of 80 percent statewide reduction from 1990 levels by 2020. 

In addition to these toxics and hazardous‐waste focused programs, state, tribal, and local agencies and 

non‐governmental organizations across Puget Sound also have education and assistance programs that 

focus specifically on preventing and reducing water pollution problems.  These programs are discussed 

in other strategies in section C. 

Near Term Actions 

C1.3 NTA 1: Landscaper Certification. The Department of Ecology will work with the Washington 

Department of Agriculture, business associations, and other stakeholders to establish a 

landscaper certification program to promote safe lawn care and reduce the use of copper in 

residential pesticides. 

Performance measures: program established or not, volume of copper‐based pesticides used at 

residential properties (or a similar measure of reduction in copper loading to Puget Sound from 

residential pesticides) 

C1.3 NTA 2: The Department of Ecology will develop environmental opportunity assessments for 

6 to 10 contracts for the new Washington Department of Enterprise Services; these assessments 

will identify environmentally preferable purchases that could help reduce toxic pollution and 

address other environmental goals. 

Performance measures: number of completed “environmental opportunity assessments” for 

Department of Enterprise Services contracts, number of environmentally preferable purchases 

completed based on the assessments, pounds of hazardous wastes reduced per year 

C1.4 Strengthen authorities and policies to deal with toxic chemicals. 
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Since the enactment of TSCA in 1976, EPA has screened more than 70,000 new toxic chemicals before 

they were introduced into commerce, and as a result of these screenings, more than 500 chemicals 

require workplace or manufacturing controls to protect human health and the environment.  Agencies 

have recognized that much more can be done to prevent the introduction of harmful substances into 

the environment, including strengthening chemical management laws.  Based on a priority of EPA 

Administrator Lisa Jackson, EPA has announced plans to reauthorize TSCA to reform and strengthen the 

effectiveness of the nation’s chemical management legislation.  In 2008, the Consumer Product Safety 

Improvement Act was enacted, which established consumer product safety standards for children’s 

products, including limitations on lead, cadmium, and phthalates.  This substantially preempted the 

toxics‐limitation requirements of Washington’s recent Children’s Safe Products Act, although the 

reporting requirements of CSPA remain in effect.  Recent state laws have been enacted that phase‐in 

bans on PDBEs, BPA in children’s products and sports bottles, and lead wheel weights.   

Preliminary results of the Puget Sound Toxic Loading Study indicate that copper from pesticides and oil 

from motor vehicles are important contributors to toxic contamination in Puget Sound, so near‐term 

actions in this sub‐strategy and others address these sources. 

Performance Objectives for Ongoing Programs 

Over the next few years, the Department of Ecology’s Reducing Toxics Threats Initiative plans to support 

congressional reform of TSCA, conduct assessments of alternatives for children’s products, and by 

December 1, 2012 develop rules to implement the state law relating to brake friction material.  Key 

performance metrics in evaluating the success of toxics efforts include the number and volume of 

chemicals of high concern to children replaced with safer alternatives.  As noted above, Ecology has an 

overall target of reducing the amount of hazardous materials used by 2 percent per year, and a specific 

target of collecting or capturing an additional 1,500 pounds of mercury over 2011‐2013.  

Near Term Actions 

C1.4 NTA 1: Alternatives to Copper in Pesticides. Ecology, in coordination with the Washington 

Department of Agriculture, will evaluate alternatives to copper in pesticides and will explore 

options, including legislation, to limit the use of copper‐based pesticides for residential use, if 

better alternatives are available. 

Performance measures: identification of alternatives to copper in pesticides, identification of 

options to limit the use of copper‐based pesticides for residential use 

Other near‐term actions supporting this sub‐strategy include C1.2 NTA 3 (Expand Vehicle 

Inspection Program), described above. 

C1.5  Increase compliance with and enforcement of environmental laws and standards. 

Local, state, and federal programs periodically inspect regulated facilities in Puget Sound to ensure 

compliance with applicable laws, including hazardous waste generators and facilities that discharge 

wastewater into municipal storm and sanitary sewers.  Many of these agencies, as well as some not‐for‐
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profit organizations, also have technical assistance programs that provide education, training, and 

assistance to businesses seeking to prevent pollution and emissions and improve facility operations.  

This sub‐strategy helps assure compliance with environmental laws through targeted enforcement of 

those laws. 

Performance Objectives for Ongoing Programs 

The Department of Ecology has Puget Sound‐specific funding from EPA for work in this area, under the 

Toxics and Nutrients grant award.  Performance objectives for water quality compliance programs 

administered by EPA, Ecology, and local agencies, including wastewater and stormwater pollution 

control programs, are discussed in other strategies in section C (e.g., total maximum daily load program 

in C2, stormwater in C3, and wastewater in C4‐C6).  Ecology has proposed the following performance 

measures for its hazardous waste compliance program for the next two years (these are statewide 

targets): 

 FY2012: Conduct 345 compliance inspections, including 5 treatment, storage, and disposal (TSD) 

facilities and 82 large quantity hazardous waste generators.  Attain a 39.5 percent or less chance 

of finding a significant environmental threat during a compliance inspection. 

 FY2013: Conduct 410 compliance inspections, including 5 TSD facilities and 82 large quantity 

hazardous waste generators.  Attain a 37 percent or less chance of finding a significant 

environmental threat during a compliance inspection. 

 Respond to and close out 100 percent of hazardous‐waste related complaints at Washington 

facilities (approximately 120‐180 complaints per year). 

Near Term Actions 

None.  Near‐term work in this area is focused on implementing ongoing environmental compliance 

programs, including inspections and responses.  

Emerging Issues and Future Opportunities 

Other ways that this strategy to reduce releases of chemicals could be advanced include the following 

items: 

 Conducting scientific investigations of topics such as chemical causes of endocrine disruption 

(apparent as reproductive impairment) in Puget Sound fish, collecting Puget Sound data on 

releases of metals from roofing materials, studies of the amount, fate, and transport of 

petroleum releases from drips and leaks, and gathering source data for PBT chemicals that were 

not included in the Puget Sound Toxics Loading Study. 

 Exploring the possibility of additional authorities and/or voluntary agreements to have the 

private sector accept responsibility for product stewardship (e.g., targeting products that 

contain chemicals of concern). 

 Initiating a broad‐based effort to investigate additional ways to reduce the release of toxic 

contaminants from vehicles and roadways (i.e., are there alternative means of ensuring the 
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mobility of people and goods that would decrease the loads of toxic chemicals released to the 

environment?). 

 Developing a chemical action plan or similar assessment and plan for reducing the use and 

releases of halogenated flame retardants. 

 Revising water quality standards based on up‐to‐date information about tribal fish consumption. 


